emserchia:

RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS EN EL PROCESO DE INVITACION PRIVADA No. 005 de

2022, CUYO OBJETO ES: “SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTALACIONES DE :{
PROPIEDAD O A CARGO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA EMSERCHIA E.S.P. Y EN \

LOS LUGARES QUE POR NECESIDAD DE LOS SERVICIOS QUE PRESTE LA EMPRESA LO REQUIERAN.”

En aras dp dar el debido cumplimiento a los principios de la contratacion publica, nos permitimos dar respuesta a las
observaciones presentadas, por los posibles proponentes en el siguiente sentido:

PROPONENTE:

PRISMA COMPANIA DE SEGURIDAD LTDA. - HECTOR RAMON CHACON TORRES:
OBSERVACIONES:

PRIMERA OBSERVACION:

El suscrito HECTOR RAMON CHACON TORRES identificado con cédula de ciudadania No. 19.240.303de Bogota

D.C actuando en mi calidad de representante legal de la sociedad Prisma Compaiila de Sequridad Ltda, Certifico bajo

la gravedad de juramento que PRISMA COMPARIA DE SEGURIDAD LTDA, Identificada con NIT 830095166-2
respetuosamente solicito la siguiente aclaracion:

PRIMERA SOLICITUD Solicitamos a la entidad amablemente reevaluar la solicitud de los porcentajes en las
GARANTIAS solicitadas en caso de ser adjudicatario ya que estan por encima ampliamente de las solicitadas en el

mercado

=  GARANTIA SOLICITUD MERCADO

= | CUMPLIMIENTO GENERAL 20% 10%

: CALIDAD DE LOS BIENES Y/O 30 10%

0 SERVICIOS

PAGO  DE  SALARIOS Y 20% 5%

- PRESTACIONES SOCIALES
- RESPONSABILIDAD CIVIL 30 10%
EXTRACONTRACTUAL
o RESPUESTA: Al respecto, la entidad se permite indicar que, las garantias exigidas en la invitacion privada No. 005

de 2022, estan conformes al Acuerdo No. 11 de 2017, por medio del cual se establece el Manual de Procedimiento
para la Contratacion en la Empresa de Servicios Pablicos de Chia EMSERCHIA E.S.P., asi las cosas, su solicitud no
o es procedente y se mantiene lo exigido por |a entidad.

£ SEGUNDA OBSERVACION:

Solicitamos a la entidad reconsiderar el Indicador de Endeudamiento, toda vez que en la Superintendencia de
2 Vigilancia y Seguridad establece la media en el 50% y la entidad solicita el 25%, cumplimiento que en la actualidad
* solo lo cumplen 2 empresas a nivel nacional, esto limitaria la participacion de los oferentes a esta invitacion.

()

RESPUESTA: Al respecto, la entidad se permite indicar que, de acuerdo a la solicitud presentada, |la misma no es
procedente en virtud a que el porcentaje solicitado se encuentra dentro de los rangos de las empresas del mercado,
asi como en virtud a que las empresas de vigilancia deben asumir el pago de personal, su endeudamiento no puede
ser tan alto en virtud a que puede ser necesario proceder a créditos para garantizar los derechos Iaborale; de Sus
empleados, y asi garantizar la debida ejecucion del contrato a celebrar, de igual manera, es claro que este indicador
demuestra la capacidad de endeudamiento que tiene la empresa, y en esta caso, reﬂgja que de ca_da 100 pesos se
deben 25, razén por la cual no es posible modificar el porcentaje con el fin de garantizar una debida ejecucion del

contrato.

TERCERA OBSERVACION:

3.3. EXPERIENCIA PROBABLE

E| Oferente debera acreditar una experiencia superior a veinticinco (25) afos en el mercado a traves del ceﬂiﬂcado de
existencia y representacion legal si es persona juridica o del registro mercantil si es persona natural, entendida como Ia
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expenencia del proponente derivado del tiem

PO en que se ha podido ejercer la actividad proveedora. En caso de
consorcios y uniones temporales cada uno de |

0s Integrantes debe cumplir con este requisito.

Solicitamos amablemente a Ia entidad r
imitante, y discriminatorio. toda vez
administrativa de |as empresas con |

econsiderar el tiempo de Conslitucién de Ia compailia ya que es un tema

que el tener mas afios en el mercado no limita Ia capacidad, técnica, operativa y
nteres de participar en este proceso.

RESPUESTA: Al respecto. Ia entidad s permite indicar que, se aceptar parcialmente la observacion y se reducira

el lemno exigido a 20 afios con el fin de permilir una mayor participacion en el proceso, teniendo en cuenta que el
SEIVICIO que se presta, requiere una idoneidad en el tema

CUARTA OBSERVACION:

Solucntamos.amablemenle a la entidad presentar la Certificacion del Frente de Seguridad de la DIIN y los radicados
de las solicitudes de renovacion, toda vez que la entidad no los esta emitiendo, y esto limita la participacion de las

empresas, pues en este momento es un requisito de imposible cumplimiento, ya que no depende de nosotros Ia
expedicion de este.

RESPUESTA: Al respecio, la entidad se
de los 15 dias anteriores al cierre del pr

permite indicar que, podra aportarse la solicitud de la misma. radicada dentro
esenle proceso, junto a copia de anterior con la que cuente el oferente.

QUINTA OBSERVACION:

Amablemente solicito a la entidad, establecer |a diferencia econémica que tienen las Cooperativas de trabajo asociado,

en referencia alas empresas de seguridad y calificar dentro de la obligatoriedad de las mismas. sin que esto perjudique
a ninguno de los oferentes por su condicion.

RESPUESTA: Al respecto, la entidad se permite indicar que, las cooperativas tienen la misma oportunidad de

participar y lo podrén hacer de acuerdo a las condiciones establecidas en la circular de la Superintendencia de
Vigilancia.

SEXTA OBSERVACION:

Solicitamos a la entidad ampliar las profesiones del Coordinador, pemitir que sea profesional, o oficial supenor en

uso de buen retiro, con especializacion y los demas criterios que establece el pliego, pero no limitardos a administracion
yi0 derecho

RESPUESTA: Al respeclo, la entidad se permite indicar que, no es posible ampliar el perfil solicitado, en virtud a que \
se requiere personal idoneo y con profesion en esta areas para poder permitir una ejecucion acorde con las

condiciones que se requieren para este contrato, loda vez que eslas carreras permiten tomar decisiones acorde con

las diversas situaciones que se puedan presentar, mas cuando los servicios son con arma.

SEPTIMA OBSERVACION:

Para la acreditacion de los Vigilantes, debemos soportar toda la documentacion para la totalidad de los vigilantes
ofertados o con una certificacion firmada por el representante legal de cumplimiento de las condiciones solicitadas es
suficiente

RESPUESTA: Al respecto, la entidad se permite indicar que, debe darse cumplimiento a lo establecido en la invitacion.
en relacion con que se deben aportar los documentos mencionados para los vigilantes a proponer.

OCTAVA OBSERVACION:

Solicito amablemente a |a entidad en la calificacion de experiencia que establece los 30 PUNTOS solicita acreditar
contar con el personal capacitado, para la prestacion del servicio esta acreditacion como se debe soportar dentro de
este punto, o es una certificacion adicional por el Represenlante Legal.

RESPUESTA: Al respeclo, la entidad se pemmite indicar que, son certificaciones de contratos, con las condiciones alli
mencionadas y de acuerdo al numero mencionado en este aparte.
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que ha sido respaldada por el sentencia emitida por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccién Tercera, Subseccion B, Consejera ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo, seis (06) de abril de dos mil once
(201 1)"(...) En segundo lugar, las empresas que se encuentran en proceso de reorganizacion no ponen en peligro el
Interés general ni el cumplimiento de sus contratos, pues son sociedades viables econémicamente que simplemente
S€ encuentran en una situacion de incumplimiento de algunos de sus pasivos. Una sociedad que se encuentra en un

proce’so‘de 'eorganizacion no esta en quiebra y por ello el Estado le permite seguir desarrollando sus actividades
eeonomicas (...) “(Subrayado y sombreado fuera del texto original)

Para el €aso en particular de las empresas que se encuentran en proceso de reorganizacion, en el momento en el
que se inicia gl proceso de insolvencia empresarial, los pasivos entran dentro del mismo, lo que no permite en su
momento realizar los Pagos y contribuciones que se tienen asociados por ley. De igual manera se encuentran

inhabilitaQas para el desarrollo de su objeto, lo cual también puede ser verificado dentro de la informacion contenida
en el Registro Unico de Proponentes.

Dicho esto. es importante aclarar que el articulo 16 de Ia Ley 1116 de 2006, menciona que: “Son ineficaces, sin
necesidad de declaracion judicial, las eslipulaciones contractuales que tengan por objeto o finalidad impedir u
obstaculizar directa o indirectamente el inicio de un proceso de reorganizacion, mediante la terminacion anticipada de
contratos, la aceleracion de obligaciones, |a imposicion de restricciones y, en general, a través de cualquier clase de
prohibiciones, solicitud de autorizaciones o imposicion de efectos desfavorables para el deudor que sea admitido al
proceso de reorganizacion previsto en esta ley. Asi mismo, toda estipulacion que impida o dificulte la participacion del

deudor en licitaciones pUblicas o privadas, en igualdad de circunstancias.” (Subrayado y sombreado fuera del texto
original)

Aunado a lo anterior, la aplicabilidad de los regimenes de insolvencia no supone un impedimento de cumplimiento
Juridico, administrativo, operacional o financiero dentro de la ejecucion de un contrato pablico o privado, y laimposicion
de requisitos o factores que puedan ser excluyentes para las empresas que se encuentren bajo el marco juridico de
la Ley 1116 de 2006, "si vulneraria gravemente el principio de igualdad, por cuanto el Estado seria el (inico que podria

establecer esta discriminacion mientras que los particulares no podrian contemplar este tipo de clausulas.1 ”
Subrayado y sombreado fuera del texto original)

Asi las cosas, solicitamos amablemente a la entidad eliminar el requisito establecido por el numeral 3.1 LITERAL C,
correspondiente al CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD EN
EL CUAL CONSTE QUE LA EMPRESA PROPONENTE SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO POR CONCEPTO DE
CONTRIBUCIONES, MULTAS Y SANCIONES, NO SUPERIOR A 60 DIAS A LA FECHA DEL CIERRE DEL
PROCESO, puesto que el mismo entra dentro de las descripciones dadas anteriormente para los documentos o
exigencias que se convierten en excluyentes dentro de los procesos de contratacion publica o privada para las
compafiias u organizaciones que se encuentran bajo el régimen de insolvencia empresarial o reorganizacion.

En caso de no eliminarse, solicitamos amablemente sea acreditada por uno de sus integrantes.

RESPUESTA: Al respecto, la entidad se permite indicar que, no es posible eliminar el requisito en virtud a que como
usted lo menciona, es un requisito y obligacion de caracler legal para las empresas del sector, por o cual debe estar
al dia en estas, asi como esta certificacion no solo incluye lo pertinente a esta contribucion, sino a multas o sanciones

que se hayan impueslo a la empresa oferente, lo cual debe ser objeto de revisién por esta entidad para garantizar una
debida ejecucion de las obligaciones a su cargo, por o que el requisito se mantiene.

SEGUNDA OBSERVACION:

3.1 DOCUMENTOS TECNICOS OBJETO DE VERIFICACION

f. - Carticacion do ausencia de reclamacionas, investigaclons adminisrafivas  laboralas del minlsteri

- de frabajo de alguna de las sedes, sucursales o agencias de la empresa de viglandia no superior a
60dias. |

Solicitamos amablemente a la entidad que en caso de union temporal, este requisito sea acreditado por uno de sus
integrantes. Toda vez que la finalidad de los consorcios o uniones temporales es la de aunar esfuerzos para el
cumplimiento de los aspectos técnicos, juridicos y financieros.

RESPUESTA: Al respecto, la entidad se permite indicar que, no es posible eliminar el requisito en virtud a que como
usted lo menciona, es una obligacion de caracter legal para las empresas del sector, estar al dia con sus emple@d
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NOVENA OBSERVACION:

Sclicito amablemente a la entidad permitir que la RCE que Ampara Hurto y Hurlo Calificado sea por 200 SMMLY \

RESPUESTA: Al respecto, |a entidad se pemmite indicar que, no es posible acceder a su peticion, en virtud a que Ia
responsabilidad por las acciones del personal de guarda frente a terceros, debe ser suficiente para garantizar cualquier

Penuicio por la ejecucion que se lleve a cabo Asi mismo, es un punto de ponderacion, mas no habilitante para
participar por lo que el requisito se mantiene

DECIMA OBSERVACION:

Qnalin ; . .
>olicitamos a la entidad ya que el proceso es por invitacion, podemos hacer unidn temporal con una entidad que no
haya sido invitada, toda vez que hay cumplimientos que solos no podemos cumplir

RESPUE'STA: Al respecto, la entidad se permite indicar que, en virtud a que es una invitacion privada seqgun lo
contemplado en el manual de contratacion de la entidad (Acuerdo 011 de 2017), no es posible acceder a esta peticidn

- PROPONENTE:

INTERAMERICANA DE SEGURIDAD INSEVIG. - LUIS RUBEN MORENO OJEDA:

OBSERVACIONES:

S PRIMERA OBSERVACION

=5 Yo, LUIS RUBEN MORENO OJEDA identificado con cedula de ciudadania No. 19.488.777 de Bogota en calidad de
Representante Legal de COMPANIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA INSEVIG LTDA
con NIT. 830 023.864-7. Me permito presentar observaciones ylo aclaraciones del asunto en referencia

3.1 DOCUMENTOS TECNICOS OBJETO DE VERIFICACION

T c.  Cerlificacion expedida por la superiniendencia da Vigllancia y sequridad en e cual conste que la
=5 empresa proponents ge encuentra a Paz y Salvo por concepta da Contribuclones, Multas y
= Sanclanes, no superlor a 60 dlas & Ia fecha del clerre del proceso

El articulo 371 de la Ley 1819 de 2016, modificatorio del articulo 76 de la Ley 1151 de 2007, establece con respecto
A= a la Contnbucion para el sector que
A
o ‘Articulo 76. Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Crease una contribucién a favor de la \
sy Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada que tendra por objeto cubrir los costos y gastos asociados a su
._-}: funcionamiento e inversion, la cual estara a cargo de las personas naturales o juridicas que ejerzan o presten las
actividades y los servicios sometidos a su control, inspeccion y vigilancia que se encuentran senalados en el articulo

40 del Decreto-ley 356 de 1994 o en la norma legal que la subrogue, modifique o actualice.

2 Para efectos de la contribucion, entiéndase por hecho generador el ejercicio de las actividades e industna que integran
> los servicios de vigilancia y sequridad privada y que se desarrollen en el territorio nacional, en forma remunerada a
33* favor de terceros o en beneficio propio, pudiendo ser dichos terceros personas jurldicas de derecho publico o privado
bt o personas naturales. Igualmente deberan pagar esta conltribucion los servicios autorizados para desarrollar
actividades de alto riesqo e interés publico y las personas que en forma remunerada presten servicios de asesoria,

. consultoria o investigacion en segundad privada

o Entendiendo entonces que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es el ente regulador en dicha
s matena, la Ley 1314 de 2009, dentro de su articulo 10, numeral 1, |a faculta para

B 1 Vigilar que los entes econémicos bajo inspeccion, vigilancia o control, asi como sus administradores, funcionarios
T y profesionales de aseguramiento de informacion, cumplan con las normas en materia de contabilidad y de informacion
3 financiera y aseguramiento de informacion, y aplicar las sanciones a que haya lugar por Infracciones a las mismas.
f'w". (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

s

= | | | | - -~
T Ahora bien, la Ley 1116 de 2006, busca en principio ‘preservar empresas viables y normalizar sus relaciones
i comerciales y crediticias, mediante su reestructuracion operacional, administrativa, de activos o pasivos objs;yé'b%\
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y no vulnerar los derechos de los mismos, mas cuando se requiere un amparo especial para estas conductas dentro
de la pdliza de cumplimiento que se solicita, lo cual debe ser objeto de revision por esta entidad para garantizar una
debida ejecucion de las obligaciones a su cargo; de igual manera, no es posible que se aporte por solo un Integrante
de una union temporal o consorcio, en virtud a que la responsabilidad es solidaria entre sus integrantes y no es un
requisito de cooperacion para la ejecucion del contrato, sino de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las
empresas prestadoras de este servicio, por lo que el requisito se mantiene.

TERCERA OBSERVACION:

CONSIDERACIONES PARA LA VERIFICACION DEL PERSONAL REQUERIDO

Entendemos que los perfiles del Jefe de Operaciones o Coordinador del Contrato y los Vigilantes, deben ser

acreditados por el oferente que resulte adjudicatario del presente proceso de seleccion. ¢Es acertada nuestra
apreciacion?

RESPUESTA: Al respeclo, la entidad se permite indicar que, no es acertada, en virtud a que los documentos que
Soportan el perfil deben ser aportados como se solicita en la invitacion objeto del presente proceso de seleccion.

CUARTA OBSERVACION:

. JEFE(A) DE OPERACIONES O COORDINADOR(A) DEL CONTRATO:

PERSONAL REQUERIDO DESCRIPCION DEREQUISTOS J
PERFIL;

Jsle (a) de operaciones o coordinador del conlralo quen egercera
como canal de comunicacion directo entra fa entidad y el conlrabsta

El mismo debe cumplr como minimo con Jos siguientes requisilos:
Profesional en area de la Administracdn da Empresas o afines,
Derecho g ser Ofidial Superior en usa de buen retiro o da la resarva de
fas Fuarzas Miltares o Polic/la Naclondl, condicion que se acredilara
= con la fotocopia de la cadula militar o con &l extracto de ka hoja de vida
~ miltar, con Especlalzacién en administracion de |a seguridad, debera
acreditar minimo cualro (4) atos de experiencia especifica en el cargo
y vinculacion minima de 1 ailo con el proponenle acredlada con las
planiltas de sequridad social, adquinda como coordinador o jefe (a) de |
operaciones en |a preslacion de servicios de segundad y viglanca
pnvada, en la empiesa conlralista en cualquier otra empresa de |
viglancia, carecer deé anlecedentss discipinarios y penales, anexar |
copia simple de la credencial expedida por 1a oferente que b acredie
como consukor, con fecha anleror al clana de la presente |
| convocatona, '
DEDICACION
Jefe (a) de operaciones o Dobera taner disponiblidad permanents, de forma que el supervisor
coordinador (a) del conlrato designado por la enbidad pueda comunicarse con & 24 horas al dia,
- en el momenta que se requiera, para dar curso a las novedades que
. ga presenten duranle la efecuclon del contralo. |

—_—

Solicitamos amablemente a la entidad se pemmita acreditar ESPECIALIZACION EN SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, en cuanto a la experiencia solicitamos que la misma sea homologada con el titulo profesional en
CIENCIAS MILITARES. Y asi garantizar la pluralidad de oferentes.

RESPUESTA: Al respecto, la entidad se permite indicar que, debe tenerse a lo contestado al solicitante anterior.

QUINTA OBSERVACION:

3.2 CAPACIDAD FINANCIERA DEL OFERENTE

La entidad establece el siguiente indice de endeudamiento:
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INDICADOR FINANCIERO EXIGIDO

Indice de Liquidsz __| lgusl o mayor a 2.70 |
Indice de Endeudamiento [lgualomenora 2%

| Razon de cobertura de Intereses lgual o mayor a 8 o

indefinida -

Al respecto nos pemitimos solicitar amablemente a |a entidad evaluar la posibilidad de modificar este indicador y que
haya pluralidad de oferentes, sugerimos que el indice de endeudamiento sea menor o igual a 40%.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la participacion en el mercado en su gran mayoria corresponde a contratos, con
empresas que programan el pago de |a factura de servicios se realiza entre 60 y 90 dias, razén por la cual debemos

apalancar el pago de néminas y aportes ala seguridad social a través del sistema financiero; lo que significa un mayor
Indice de endeudamiento.

Solicitamos a la entidad, acoger nuestras observaciones.

RESPUESTA: Al respecto, a entidad se permite indicar que, debe tenerse a lo contestado al solicitante anterior, .

Dada en la Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA E.S.P., del municipio de Chia, al primer (01) dia del
mes de marzo del afio de dos mil veintidés (2022)

TOMAS ALIRIO T VERA
Dire Istrativo y Financiero

Revision Técnica y Financiera

Proyecto: Maria Cristina Pagra Espinosa / Profesional Universitania Contralacion - DJC \Q
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