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“POR LA CUAL SE ADOPTA LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA PROFERIDA
MEDIANTE EL DECRETO 266 DEL 17 DE JULIO DE 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA DERIVADA DEL DANO OCASIONADO EN LA RED

PRINCIPAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE CHIA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA GERENTE (E) DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBICOS DE CHIA EMSERCHIA E.S.P.

EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN ESPECIAL LAS
CONFERIDAS MEDIANTE EL ACUERDO 06 DE 2018, RESOLUCION 119 DE 2019, LAS
DEMAS NORMAS QUE LO MODIFIQUEN O ADICIONEN, Y

CONSIDERANDO

Que al tenor de lo dispuesto por el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 365 superior indica que es deber del Estado asegurar la prestacion de los
servicios publicos de manera eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, lo cual
podré efectuar de forma directa, a través de comunidades organizadas o mediante particulares,
pero en cualquier caso, “...mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos
servicios.”

Que en el mismo sentido, el articulo 366 ibidem reza: “El bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

Que la Ley 142 de 1994 tiene por objeto regular el régimen de prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado, aseo, entre otros, categorizandolos como servicios
publicos esenciales, en su articulo 2° establece las condiciones de intervencién del Estado en
la prestacién de los servicios publicos, enunciando entre otras las siguientes:

- Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

- Atencion prioritaria de las necesidades basicas en materia de agua potable y
saneamiento basico.

- Prestacién continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo
exijan.”

Que el articulo 5° de la misma ley establece como competencia de los municipios en relacién
con la prestacion de los servicios publicos:

“5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia pablica
basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o
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mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio en los casos
previstos en el articulo siguiente.”

Que el numeral 11.7 del articulo 11 de la Ley 142 de 1994, establece que, para cumplir con la
funcion social de la propiedad, publica o privada, las entidades que presten servicios publicos,
tienen, entre otras, la siguiente obligacion.

"(..) 11.7 Colaborar con las autoridades en casos de emergencia o de calamidad
publica, para impedir perjuicios graves a los usuarios de servicios publicos".

Que mediante Decretos Legislativos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020,
el Presidente de la Republica declar6 el Estado de Emergencia, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional, con el fin de hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes en
lo relacionado a la salud publica y la crisis economica y social generada por la pandemia del
nuevo coronavirus COVID-19.

Que en los Ultimos cuatro (4) meses de la vigencia 2020, esto es, en el marco de la declaratoria de
emergencia sanitaria, econémica, social y ecoldgica y de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio para mitigar la expansion de la pandemia por el nuevo Coronavirus, se han presentado
cinco (5) eventos de ruptura del tubo matriz del agua potable de Chia, atribuidos a la inestabilidad
geotécnica del terreno.

Que siendo ello, se describen los dafios presentados:

“Primer Daiio (28/03/2020). EI 28 de marzo de este afio, a causa del movimiento teltrico
ocurrido en la madrugada del sabado en el centro del pais con una magnitud de 5.1, se
ocasiono la ruptura de un fubo de la red matriz de 30" pulgadas y reduccion en 24” en el
sector de La Caro, el cual abastece el suministro de agua potable para la poblacion del
Municipio. Fueron detectadas tres fisuras en el tubo madre, las cuales han requerido el
establecimiento de profocolos especiales, trabajados sin interrupcion por un equipo
articulado entre funcionarios de EMSERCHIA E.S.P., Secretaria de Obras Publicas,
organismos departamentales y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
implementando todas las acciones para resolver la situacion.

Segundo Dario (23/04/2020) El 23 de abril, ia Empresa de Servicios Publicos, EMSERCHIA
E.S.P. conforme con los trabajos realizados presenta informe de obra en el punto de
desempate (PUNTO 4 K0-10) sucedido en la tuberia de la red matriz de CCP (Tuberia
fabricada en Cilindro de acero reforzada helicoidalmente con varilla de acero al carbén con
recubrimiento interno y externo con mortero de cemento) Norma AWWA C303, con un
didmetro de 30, durante la emergencia el dia 23 de abril de 2020, la cual transporta el
suministro de agua desde La Caro al Municipio, mediante la observacion directa en el sitio
se puede establecer que la causa del dafio es por la filtracién y socavacion generada por el
agua en este punto por el Rio Bogota (segtn las valoraciones realizadas por suelistas
especializados) y la cual se evidencia a lo largo de aproximadamente 150 m desde PUNTO
4 hasta la valvula de purga de la tuberia.

Tercer Daiio (04/06/2020). El dia 4 de junio de 2020, cerca de las doce (12:00) del medio
dia se identificé una fisura preexistente en la tuberia de 30" de Asbesto-Cemento, dicha fisura
se present6 a la altura del denominado Puente del Comin a causa de una perforacion
puntual que se habia ocasionado ya previamente al concreto y que por condiciones de
infiltracion de aguas de escorrentia en el terreno terminé finalmente por generar corrosion en
la capa de asbesto existente en dicha tuberia hasta perforaria. Finalmente, se realizaron
pruebas de estanqueidad y pruebas de verificacién de presién con el fin de corroborar que
la reparacion haya sido 6ptima y se finalizé con el cubrimiento en cemento y adecuacién de/
terreno para la posterior compactacion de tierra y césped sobre la tuberia de Ia red reparada.

Cuarto Daiio (02/07/2020) E| dia jueves 02 de Julio alrededor de las 11:30 pm se identifico
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un cuarto evento de dafio estructural en la tuberia matriz de suministro en 24” en Acero-
Concreto ocasionado por un evento de remocion en masa del terreno lo cual gener6 un
desplazamiento de la red existente en el sector frente al Centro Comercial Centro Chia. Este
dario implico el desplazamiento y desempate de dos tramos de tuberia de Acero-Concrefo
de 10 m de longitud cada uno, lo cual requeriria trabajos de realineamiento y reestructuracion
localizada de la red.”
Quinto Daiio (17/07/2020) El dia viemes 17 de Julio alrededor de las 10:00 am se identifico
un quinto evento de dafio estructural en la tuberia matriz de suministro en 24” en Acero-
Concreto ocasionado por un nuevo desempate en un lugar que no habia presentado
intervencion previa en darios registrados anteriormente. Este dafno corresponde a una
deflexiion generada en el frazado de la tuberia posiblemente causado por los
desplazamientos de la misma presentado en dafios anteriores.
Este dafio implicé nuevamente la excavacion de la zona en el sector periférico a la
cimentacion del puente peatonal que se encuentra en proceso de demolicion, situacién que
dificulté una répida intervencion debido a las condiciones de riesgo que dicha estructura
representaba, el desempate presentado entre dos tramos de 10 m ¢/u fue identificado,
descubierto y posteriormente soldado con anillos de reparacion soldados directamente a la
estructura. Dario presentado 18 de julio de 2020 Una vez reparado el dafio se inicié con
el proceso de restablecimiento del suministro el dia 18 de julio del afio en curso,
procedimiento en el cual evidencié un nuevo dafio a una distancia aproximada de 10 m
sobre la misma red de 24" en Asbesto-Cemento correspondiente a un desempate de un
anillo de reparacion instalado en dafios de afios anteriores, lo anterior causado por los
desplazamientos que se han presentado en la zona en fechas posteriores al 23 de marzo.
(fecha del primer dafio). La reparacion de este dltimo dario identificado requirié de una nueva
excavacion en la zona para la identificacion del punto a reparar lo que conllevé a la
instalacion de un nuevo anillo de reparacion en 24" para subsanar el desempate
presentado”.
Que, ha sefialado la honorable Corte Constitucional que, de la Constitucion, los tratados
intemnacionales de derechos humanos y la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion, se
derivan una serie de principios que regulan los estados de anormalidad institucional, resultando,
entonces, aplicables al estado de emergencia. En el articulo 9° de la LEEE se establece que el
uso de las facultades excepcionales se sujetard a los principios de finalidad, necesidad y
proporcionalidad, entre otros requisitos. 1.El principio de finalidad refiere a que las medidas
legislativas deben estar directa y especificamente orientadas a conjurar las causas de la
perturbacion y a impedir la extension de sus efectos -art. 10, LEEE-. 2. El principio de necesidad
consiste en que se deben expresar claramente las razones por las cuales las medidas adoptadas
son indispensables para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de
emergencia -art. 11, LEEE-, que abarca la relacion de necesidad entre el fin buscado y el medio
empleado para alcanzarlo. Ademas, en la sentencia C-135 de 2009, se expuso que “el principio
de necesidad tiene origen en el derecho intemacional de los derechos humanos y hace relacion
a la entidad de la perturbacién que pueda dar lugar a la declaratoria de un estado de excepcion
por un Estado y, por ende, a la posibilidad de hacer uso de la clausula de suspensién de
obligaciones convencionales. De este modo, sélo se entiende legitima la proclamacién de un
estado de excepcion cuando se encuentra motivada en una situacion de grave peligro de la vida
de la Nacién, segin el articulo 4 del PIDCP, o, en términos de la Convencion Americana, una
amenaza a la independencia o seguridad del Estado.” 3. El principio de proporcionalidad esta
dado en que las medidas expedidas deben guardar proporcion -excesivas o no- con la gravedad
de los hechos que buscan conjurar. La limitacién del ejercicio de los derechos y libertades solo
sera admisible en el grado estrictamente necesario para buscar el regreso a la normalidad -art.
13, LEEE-. En la sentencia C-135 de 2009 se sostuvo que “en materia del derecho interacional
de los derechos humanos esta expresamente reconocido por el articulo 4° del PIDCP cuando
sefiala que las disposiciones adoptadas por los Estados para conjurar las situaciones
excepcionales deben estar “estrictamente limitadas a la exigencia de la situacion”, prevision
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similar a la consagrada en el articulo 27 de la CADH. La doctrina europea ha precisado el alcance
de este principio, la cual ha tenido cierta aplicacion en el &mbito interamericano. Se considera
que las medidas seran legitimas si (i) no es posible establecer otras menos gravosas, (i) son
aptas para contribuir en la solucién del hecho que dio origen a la amenaza, (jii) la perturbacién no
puede conjurarse con procedimientos ordinarios y (iv) no exista otra medida de excepcion que
genere un impacto menor en términos de proteccion de derechos y garantias”. 4. La sentencia C-
135 de 2009 también refiri6 a los principios de legalidad, temporalidad y proclamacion. En relacion
con elprincipio de legalidad sefiald que tiene dos acepciones: una, de derecho interno
que supone la obligacién del Estado de actuar conforme a las normas constitucionales y legales
que rigen la declaratoria del estado de emergencia y el otorgamiento de poderes excepcionales
y, otra, de derecho internacional piblico consistente en que las suspensiones o derogaciones de
derechos en virtud de la declaratoria de un estado de excepcion, no deben ser incompatibles con
otras obligaciones bajo el derecho internacional. La referencia a la vigencia del Estado de derecho
en los estados de excepcion, aparece reconocida expresamente en el articulo 7° de la LEEE. El
principio de temporalidad significa que las medidas legislativas de excepcion traen consigo una
limitada duracion en el tiempo y por el periodo estrictamente limitado a las exigencias de la
situacion -art. 27 CADH-. 6. El principio de proclamacion o de declaracion pablica significa que
“todo Estado que va a hacer uso de las medidas excepcionales debe manifestar expresamente
las razones que fundamentan su decision, esto es, las circunstancias que motivan la amenaza a
la vida de la Nacién que sirve como base para la suspension de garantias. La notificacion, de ofra
parte, consiste en el deber del Estado de informar, a través del Secretario General del organismo
multilateral respectivo y en caso que vaya a hacer uso de la facultad de restriccion de garantias,
las disposiciones que se propone restringir, el motivo de su restriccion y la fecha en la cual se
haya dado por terminada dicha limitacion.” El articulo 16 de la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcion refiere a la comunicacién a los organismos intemacionales sobre la declaratoria del
estado de excepcidn y los motivos que condujeron a ella. Por ltimo, la Ley Estatutaria de los
Estados de Excepcion establece como presupuestos adicionales: i) la motivacion de
incompatibilidad -art. 12-; ii) la no discriminacion -art. 14-; iii) las prohibiciones consistentes en
suspender los derechos humanos y las libertades fundamentales, interrumpir el normal
funcionamientos de las ramas del poder piblico ni de los érganos del Estado y suprimir ni
modificar los organismos ni las funciones basicas de acusacion y juzgamiento, -art.15-; y iv) la no
contradiccion especifica.

Que, de conformidad con el marco normativo resefiado en precedencia, en toda situacion de
riesgo o de desastre o de calamidad publica, como la que acaba de acontecer en el Municipio de
Chia, debido a las miltiples y sucesivas rupturas de la red matriz de acueducto como
consecuencia de eventos naturales e inestabilidad del terreno, el interés plblico o social
prevalecera sobre el interés particular.

Que ante este tipo de acontecimientos las autoridades municipales mantendran debidamente
informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre: posibilidades de riesgo, gestién de
desastres, acciones de rehabilitacion y construccion, asi como también sobre las donaciones
recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

Que por lo anterior, el informe técnico presentado por autoridades municipales por la Gerencia de
EMSERCHIA E.S.P. que obra como anexo a la declaratoria de calamidad, indica lo siguiente:

“Conclusion de la situacion de vulnerabilidad del sistema: Teniendo en cuenta los
multiples eventos de darios presentados sobre la red matriz de acueducto del municipio
de Chia- Cundinamarca, atendiendo a la premisa constitucional del agua como liquido
vital y considerando la situacion temporal enmarcada en la declaracién de emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 (calificado por la OMS como Pandemia) es
necesaria la realizacion de acciones en consideracion de lo siguiente:
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Riesgos de impacto social:

a) El aqua considerada como recurso renovable que es utilizado para la limpieza
diaria_implica que la falta de la_ misma no permita la correcta eliminacion de
bacterias y suciedad.

b) La carencia del liquido vital implica un_sin nimero de enfermedades que se
pueden desencadenar a falta del mismo.

¢) Desmejora en las condiciones de saneamiento bésico de los habitantes del
municipio causados por las dificultades de acceso al recurso de aqua potable,
desencadenando problemas de salubridad.

d) Cortes prolongados del suministro de agua potable a causa de darios de la red
ocasionados por fallas geotécnicas del terreno de instalacion lo cual implicaria
desplazamiento de aproximadamente 100 m lineales de tuberia de Acero-
concreto que ya se encuentra rigidizado a causa de los recientes desempates.

e) _Interrupcion de las condiciones de aislamiento preventivo de los habitantes del
municipio de Chia con el fin de abastecerse de agua potable debido a que esto
implica la salida de Ias residencias para acceder al suministro.

f) _Mayor exposicién para poblaciones de alfa vulnerabilidad (poblacién infantil,
adultos mayores y personas con condiciones especiales).

g) Afectacion en los bienes juridicos econdmicos, en los procesos normales
comerciales, de industria y comercio que requieren el suministro de aqua.

Riesgos técnicos:

a) _La condicion de inestabilidad geotécnica del terreno es considerada como un
riesgo técnico inminente debido a que la materializacién del mismo a causa de
factores externos, haria que eltalud del terreno se desplazara y se llevara consigo
aproximadamente 100 m lineales de tuberia en concreto.”

b) Teniendo en cuenta la nafuraleza de la tuberia instalada, en caso de
materializarse el riesqo de desplazamiento de la misma, hay una alta probabilidad
de que el tramo de tuberia se vea afectado por rupturas importantes debido a que
el mismo ya se encuentra rigidizado y unificado en un gran tramo de 100 m
lineales. De suceder dicha situacion, se haria necesario la fabricacion de la
misma ante un proveedor especializado debido a que este tipo de referencias no
es_encuentran disponibles para la_adquisicion inmediata, esta condicién
implicaria_tiempos prolongados para la atencién de un nuevo dafio y el
restablecimiento del suministro de aqua potable.

¢) Las condiciones geotécnicas del terreno hacen que la continuidad de suministro
actual esté expuesto a un alfo grado de vulnerabilidad por la incidencia de las
lluvias temporales, elevacion de la lamina de agua del rio Bogoté o vibraciones
por trénsito de carga pesada sobre la via periférica a la tuberia. Se hace
necesario_que se ejecuten acciones correcfivas inmediatas para reducir la
probabilidad de materializacién del riesgo existente.

Que en desarrollo del principio de solidaridad y de los postulados de respeto al otro, se debera
adoptar una cultura de prevencién vital y minimizacion del riesgo, obligando ello a una reaccion
inmediata, que requiere respuesta de las instituciones Estatales.

Que teniendo en cuenta la importancia de la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
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publicos de agua potable, alcantarillado y aseo, se advierte que la situacidn de vulnerabilidad de
la red existente se encuentra directamente relacionada a la influencia de fenémenos
meteorologicos sobre el estado de inestabilidad geotécnica del terreno de instalacion de la red
actual, con lo cual un nuevo dafio sobre la misma implicaria el desempate de aproximadamente
100 m lineales de red en 30-24" en Acero-Concreto que de presentarse implicaria la imposibilidad
para la prestacion del servicio en tiempos muy superiores a los dafios recientemente presentados
en los (ltimos 4 meses.

Que ante la presencia de este factor de riesgo, y debido a los dltimos dafios presentados en la
red se hace necesario reducir los indices de vulnerabilidad del sistema, mitigando el efectivo
acaecimiento de un nuevo evento que afecte las condiciones de saneamiento basico de los
habitantes del municipio causados por la carencia de acceso al recurso de agua potable,
desencadenado problemas de salubridad, proliferacion de enfermedades, dificultad de
eliminacion de bacterias y suciedades, y afectacion en los bienes juridicos econémicos, en
especial teniendo en cuenta la emergencia sanitaria, econdémica, social y ecolégica y las
restricciones a la movilidad por la medida de aislamiento preventivo obligatorio adoptadas para
evitar la propagacion y contagio del nuevo Coronavirus.

Que de conformidad con los reportes de las entidades municipales, asi como de las entidades
operativas del Sistema Municipal de Gestion del Riesgo, Cruz Roja, Defensa Civil y Bomberos
municipales y en especial, el Comité de Gestion del Riesgo de acuerdo con el informe técnico
contenido en el “acta de evaluacion factica y conceptual’, al que ya se hizo referencia en parrafos
precedentes, en su acapite de “precisiones finales” se concluye lo siguiente:

“Los sucesos descritos coadyuvan y obran como sustento técnico para establecer
la efectiva existencia de calamidad en el municipio toda vez que acorde a la resefia
realizada nos encontramos en la presencia de un hecho (dafio de Ja red matriz) que
se desencadena de la manifestacion de varios eventos naturales (sismo magnitud
de 5.1, proceso de socavacion) que por consiguiente afectan el componente social
al poner en condiciones de vulnerabilidad a las personas, los bienes y Ia
infraestructura generando per se una alteracién intensa, grave y extendida,
exigiendo actuacion inmediata con el fin de rehabilitar y reconstruir el equilibrio
normal de las condiciones.”

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo formularan el Plan de
Accidn Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 61° de la ley 1523 de 2012,
cuyas actividades serén ejecutadas por todos los miembros del Consejo, junto con las instancias
y dependencias de todo orden, asi como empresas del sector privado a quienes se les asignaran
sus responsabilidades en ese documento.

Que EMSERCHIA E.S.P. hace parte del plan de accién general y hara parte del Plan de Accion
Especifico.

Que por otro lado a partir del entendimiento que se ha tenido del agua potable y el saneamiento
basico como condiciones indispensables para la salud y el desarrollo de una vida digna, la
comunidad intemacional ha avanzado en su reconocimiento y consagracion en diferentes
instrumentos de derechos humanos. De esta manera, en Colombia los derechos al agua potable
y al saneamiento basico no pueden ser plenamente entendidos sin hacer referencia al marco
normativo intemacional de donde se deriva, en virtud de la figura del bloque de constitucionalidad
(articulo 93 de la Constitucion Politica), su integracién al ordenamiento juridico interno.

Que asi bien, entre los principales soportes intemacionales que explicitamente han reconocido
obligaciones relativas a garantizar el acceso al agua potable y al saneamiento basico, es
importante mencionar los siguientes:
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la Corte Constitucional en varias de sus sentencias como referente para delimitar el contenido del
derecho de acceso al agua potable. De acuerdo con la jurisprudencia, la Corte ha dejado claro
que forman parte del bloque de constitucionalidad -y con ello del ordenamiento interno- los
tratados de derechos humanos ratificados por Colombia, los cuales deben integrarse en los
terminos en que han sido desarrollados por sus intérpretes autorizados. Estas interpretaciones,
por tanto, deben ser atendidas por el Estado como consecuencia de haber aceptado la
competencia de dichas instancias.

De lo hasta aqui expuesto, puede afirmarse entonces que la naturaleza juridica del derecho al
agua como fundamental “deviene de su consagracion en un instrumento internacional de
derechos humanos, el cual ha sido ratificado por el Estado Colombiano, y cuyo ejercicio no puede
limitarse ni siquiera en los estados de excepcion. Por tanto, integra el denominado blogue de
constitucionalidad”.

Que desarrollando el hilo conductor podemos mencionar que el 15 de diciembre de 2015, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la histdrica Resolucion 70/169 que reconocio
la existencia independiente de los derechos humanos al agua potable y al saneamiento basico.
El reconocimiento fue hecho con fundamento en que el agua y el saneamiento no son derechos
nuevos, sino que existen previamente y se encuentra implicitos en las nociones de “nivel de vida
adecuado” y “disfrute del mas alto nivel de vida posible” consagradas en los articulos 11 y 12 del
PIDESC.

Que, segun la Asamblea General, el agua potable y el saneamiento basico estan estrechamente
relacionados entre si, pero tienen caracteristicas particulares “que justifican su tratamiento por
separado a fin de abordar problemas especificos en su realizacion, ya que demasiado a menudo
el saneamiento se sigue descuidando si no se reconoce como un derecho diferenciado”. En
efecto, seguin el informe de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho humano
al agua potable y al saneamiento, la importancia del saneamiento basico se ve aminorada debido
a la preponderancia otorgada al agua. Es por ello que reconocer el agua y el saneamiento como
derechos humanos separados permite desarrollar normas especificas para la realizacion plena
de cada uno. Ademas, la individualizacion de cada derecho supone reconocer que no todas las
opciones de saneamiento se basan en sistemas relacionados con en el agua.

Que, en sus consideraciones, la Asamblea General indicé que segun el mecanismo de medicion
oficial para verificar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030, més de
2.400 millones de personas en el mundo siguen sin tener acceso a servicios adecuados de
saneamiento, entre ellas mas de 946 millones de personas aln practican la defecacion al aire
libre, que es una de las manifestaciones mas claras de pobreza y pobreza extrema.
Adicionalmente, subrayé que casi 700.000 nifos menores de 5 afios mueren a causa de
enfermedades relacionadas con el agua y el saneamiento, y enfatizo que los progresos en la
reduccion de la mortalidad, la morbilidad y el retraso del crecimiento de los nifios estan vinculados
al acceso al agua potable y al saneamiento basico.

Que, con fundamento en lo anterior, la Asamblea General reconocio que el derecho humano al
saneamiento basico significa que “toda persona, sin discriminacion, tiene derecho al acceso,
desde el punto de vista fisico y econémico, en fodas las esferas de la vida, a un saneamiento que
sea salubre, higiénico, seguro, social y culturalmente aceptable y que proporcione intimidad y
garantice la dignidad”. De esta manera, la visién del agua y el saneamiento como derechos
humanos auténomos —desarrollada inicialmente por la Relatora Especial- fue confirmada por el
maximo o6rgano deliberativo de las Naciones Unidas, que los reconocié como derechos humanos
esenciales para el pleno disfrute de la vida y todos los demas derechos.

Que por otro lado es pertinente mencionar que, si bien en Colombia el agua potable y saneamiento
basico no se encuentran consagrados en la Constitucion Politica de 1991 como derechos
fundamentales, desde sus inicios la Corte Constitucional les ha reconocido esta calidad debido a
su importancia para garantizar la vida y la salud de las personas, asi como por ser indispensables
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para la realizacion de otros derechos. La evolucion de cada concepto, no obstante, ha sido dispar.
Mientras que el acceso al agua potable ha sido reconocido por la jurisprudencia como un derecho
fundamental auténomo, el acceso al saneamiento bésico permanece ligado a la garantia de otros
derechos fundamentales.

Que partiendo de los preceptos mencionado podemos decir que los derechos al agua potable y
al saneamiento bésico se encuentran profundamente relacionados con la dignidad humana, su
evolucién jurisprudencial ha sido disimil. Mientras que a partir del afio 2007 cada vez un mayor
numero de personas acudieron a la accion de tutela como altemnativa para acceder al servicio de
agua potable, el saneamiento basico no fue exigido masivamente por esta via. Por via de tutela,
la Corte Constitucional desarrollé nuevos escenarios de proteccion para el acceso al agua, preciso
su contenido de conformidad con el marco juridico intemacional de derechos humanos y consolido
su condicién de derecho fundamental autdnomo. Por su parte, el saneamiento basico continuéd
siendo protegido en virtud de la tesis de conexidad, en los casos donde se viera vulnerada la
dignidad humana u otro derecho fundamental.

Que, con fundamento en la dignidad, la Corte consolidé una tesis uniforme en tomo al amparo
constitucional del acceso al agua potable por hacer parte del nicleo esencial de derechos
fundamentales del ser humano. A partir del afio 2007, en sus pronunciamientos se consolidé una
linea jurisprudencial uniforme y reiterada donde se establecié que el derecho al consumo de agua
potable tiene rango fundamental. De esta manera, se reconocié que si bien el acceso al agua no
es reconocido explicitamente como derecho fundamental en una disposicion especifica de la
Constitucion Politica, ello se deduce de su lectura sistematica.

Que, en ese sentido, aceptar el caracter fundamental del agua es una decision encaminada a
reconocer un estado de cosas existente. Ningin sentido tendria, como lo sefiala la sentencia T-
418 de 2010, “pretender asegurar la vida sin asequrar el derecho al agua, en sus
dimensiones basicas, como fundamental”. A partir de lo anterior, la Corte incluyé en sus
pronunciamientos la Observacion General No. 15 del CDESC con el objeto de consolidar en el
ambito nacional una interpretacion clara del derecho fundamental al agua potable y los elementos
que lo componen.

Que, este avance conceptual es desarrollado en sentencias posteriores. Por ejemplo, la Corte en
la sentencia T-616 de 2010 reiter6 la naturaleza fundamental del derecho al agua potable y vinculd
su proteccidn por via de tutela al cumplimiento de las condiciones minimas establecidas a nivel
internacional. En aquella oportunidad, sostuvo: “Considera la Sala que el derecho al agua goza
de proteccién constitucional. Particularmente, ello esta referido a los contenidos minimos
que componen el derecho al agua, los cuales corresponden a las obligaciones bésicas
seiialadas en la Observacién General Niimero 15”. Mas adelante, en la sentencia T-131 de
2016 la misma Corporacion resaltd nuevamente la importancia esencial del agua a nivel
constitucional y su condicion de derecho fundamental auténomo de conformidad con su
reconocimiento en el ambito internacional de los derechos humanos. Esta posicion esta
relacionada con la importancia central que cumple el Estado al momento de hacer efectivos los
derechos humanos mediante su trasformacion interna en derechos fundamentales. En efecto, los
“estados nacionales son un medio importante para la institucionalizacion de los derechos
humanos. En especial el efecto de irradiacion de los derechos humanos sobre los ordenamientos
Juridicos y su aseguramiento por juzgados nacionales buscan que los derechos humanos se
cumplan y fomenten a nivel nacionar .

Que durante los afios 2017 y 2018 diferentes Salas de Revision de Tutela de la Corte
Constitucional han protegido el derecho fundamental al agua potable de conformidad con los
parametros establecidos a nivel internacional reconociendo, de esta manera, la naturaleza
auténoma del derecho. Por ejemplo, en la parte motiva de la sentencia T-100 de 2017 se hizo
referencia a las condiciones minimas del acceso al agua (disponibilidad, calidad y accesibilidad)
y, en el acapite resolutivo, se decidio tutelar explicitamente el derecho fundamental al agua por el
incumplimiento de estas condiciones. En el mismo sentido, la sentencia T-118 de 2018 sostuvo:

Calle 11 #17-00 PBX: 8630248 — 8707594 Ext. 104 - :
acliente@emserchia.gov.co CHIA cutruRAL
www.emserchia.gov.co U R A
B Emserchia ESP B3 cemserchia €3 Empresa Emserchia E5p ‘f SEﬁ ! i

A COMPARIA
IS0:9001
W cenmiFicoDa

Certificado No. SG 2018000795



A

€ 7
1398 f,ﬁ’??f?

Erraaan on s kit i s

ALCALDIA
MUNICIPAL
DE CHIA

‘El derecho fundamental al aqua puede ser amparado a fravés de la accion de tutela de
manera independiente cuando el acceso de una persona a este recurso, para su uso
personal o doméstico, se ve afectado en alquna de las condiciones minimas establecidas
por la Observacion General No. 15 del CDESC. Por ejemplo, cuando con motivo de la
prestacion deficiente del servicio publico de acueducto no se cumplen con los requisitos
basicos de disponibilidad, calidad y accesibilidad, las personas —con especial énfasis las
pertenecientes a los sectores marginados y vulnerables de la poblacion- se ven
facultadas para exigir por via de tutela la proteccion del derecho fundamental al agua

potable”

Que, en definitiva, la jurisprudencia constitucional ha sido constante y unanime al proteger el
derecho fundamental de acceder al agua potable, tanto en sus primeros pronunciamientos por su
conexidad con otros derechos fundamentales, como actualmente por su condicion auténoma de
derecho fundamental.

Que finalmente es necesario reiterar que la Asamblea Nacional Constituyente al elaborar la
Constitucion Politica de 1991 establecié en su texto un capitulo expresamente dedicado a sentar
las bases de los servicios piblicos. Este capitulo fijé, con rango constitucional, el deber del Estado
de asegurar la prestacion de determinados servicios (salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, entre ofros) imprescindibles para garantizar el bienestar general y la calidad de vida
de la poblacién, y con ello, hacer efectivos los derechos sociales fundamentales de los
ciudadanos.

Que, en ese sentido, asegurar la prestacién de determinados servicios publicos es una de las
principales herramientas del Estado para materializar los derechos sociales fundamentales y asi
cumplir, por esa via, con los objetivos del Estado Social de Derecho. El articulo 365 de la
Constitucidn establece claramente lo anterior: “Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. (...)”

Que, la Corte Constitucional ha advertido desde sus inicios el vinculo inescindible al interior de la
Constitucidn Politica entre el Estado Social de Derecho que es Colombia y la prestacion de los
servicios publicos a todos los habitantes del teritorio. Este vinculo ha sido entendido como la
materializacion real de los derechos fundamentales, no solo de los derechos civiles y politicos,
sino también de los derechos sociales, econdmicos y culturales (sin los cuales no podria
garantizarse el goce de los primeros). En ese sentido, esta Corporacion fue concluyente al indicar
en la sentencia T-406 de 1992 lo siguiente:

“Sin la satisfaccién de unas condiciones minimas de existencia, 0 en términos del articulo
primero _de la_Constitucion, sin el respeto ‘de la dignidad humana’ en cuanto a sus
condiciones materiales de existencia, toda pretensién de efectividad de los derechos
clasicos de libertad e iqualdad formal consagrados en el capitulo primero del titulo
sequndo de la Carta, se reducira a un mero e inocuo formalismo, irénicamente descrito
por Anatole France cuando sefialaba que todos los franceses tenian el mismo derecho
de dormir bajo los puentes. Sin la efectividad de los derechos econémicos, sociales y
culturales, los derechos civiles y politicos son una mascarada. Y a la inversa, sin la
efectividad de los derechos civiles y politicos, los derechos econémicos, sociales y
culturales son insignificantes”.

Que, ahora bien, dentro del concepto genérico de servicios publicos se encuentran los servicios
publicos domiciliarios, definidos como aquellos que se prestan “a través del sistema de redes
fisicas 0 humanas con puntos terminales en las viviendas o sitios de trabajo de los usuarios y
cumplen la finalidad especifica de satisfacer las necesidades esenciales de las personas’. A esta
categoria especial pertenecen los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, los cuales
constituyen la forma de acceso mas extendida para satisfacer los derechos al agua potable y al
saneamiento basico.
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Que, los servicios de acueducto y alcantarillado son, ademas, priorizados por la Constitucion
Politica por su naturaleza elemental para garantizar el bienestar y la calidad de vida de las
personas. Asi lo establece de manera inequivoca el articulo 366 al sefialar: “El bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la _poblacién son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamentaf de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento o ambiental y de agua potable”. Esta
disposicion, establecida para guiar la accion estatal, guarda un claro vinculo con la connotacion
de derechos fundamentales que adquieren el acceso al agua potable y al saneamiento basico.

Que, de los preceptos constitucionales antes citados se extrae que la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado debe cumplir con las caracteristicas de
eficiencia, universalidad y solidaridad. Estas caracteristicas de la prestacion suponen una garantia
para lograr el bienestar pleno y la calidad de vida de la poblacion. Respecto a las primeras dos
caracteristicas, esta Corporacion sefialo en la sentencia C-741 de 2003 lo siguiente:

“En efecto, tal como lo establece el articulo 365 Superior, el Estado debe asequrar
que la prestacion de los servicios piiblicos sea eficiente en todo el territorio
nacional. Por su parte, el articulo 367 constitucional, junto con el articulo 365,
resaltan el deber del Estado de garantizar la_universalidad de la cobertura yla
calidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios. Iqualmente, de
conformidad con el articulo 366 de la Carta, Ia satisfaccién de las necesidades
basicas insatisfechas en materia de saneamiento basico y de agua potable es un
objetivo fundamental de la actividad del Estado, y esti orientado a la consecucion
de los fines sociales del Estado” :

Que, por su parte, la caracteristica de solidaridad esta claramente sefialada en el articulo 367 de
la Constitucion Politica cuando establece que el régimen tarifario de los servicios piblicos “tendra
en cuenta, ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos”. En
ese sentido, la obligacion del Estado de asegurar la prestacion eficiente y universal del servicio
de acueducto y alcantarillado también incluye, primordialmente, considerar la capacidad de pago
de los sectores vulnerables socioeconémicamente para garantizar la cobertura plena del servicio,
sin exclusiones ni discriminaciones por razones econémicas.

Que, en cuanto a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, la Constitucion sefiala en
su articulo 311 que corresponde a los municipios como entidades fundamentales de la
organizacion politico-administrativa del Estado “prestar los servicios piblicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local (...)". Asi mismo, el inciso segundo del articulo
367 especificamente sefiala que los “servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente
por cada municipio” y delega en los departamentos las “funciones de apoyo y coordinacion”.

Que, bajo los criterios mencionados es indispensable recordar que la Ley 142 de 1994 fue
expedida con fundamento en el marco constitucional antes citado, y establecié el régimen legal
de los servicios pablicos domiciliarios, precisé su nocién y delimitd los fines de la intervencion del
Estado. Asi mismo, defini6 los servicios publicos de acueducto y alcantarillado de la siguiente
manera:

“Servicio publico domiciliario de acueducto. Llamado también servicio publico
domiciliario de agua potable. Es la distribucién municipal de agua apta para el
consumo humano, incluida su conexién y medicién. También se aplicara esta ley a
las _actividades complementarias tales como captacion de agua y su
procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte.

Que, el articulo 2° de la Ley 142 de 1994 establece que la intervencion del Estado en el 4mbito
de los servicios piblicos domiciliarios debe estar encaminada a garantizar la calidad del bien
objeto de servicio, asi como su prestacion EFICIENTE, CONTINUA E ININTERRUMPIDA. En
efecto, el numeral 2.1 del articulo en mencion sefiala que para mejorar la calidad de vida de los
usuarios el Estado debe encargarse de garantizar la disposicién final del servicio domiciliario a las
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viviendas. Aunado a ello, el numeral 2.2 establece la obligacién del Estado de ampliar la cobertura
del servicio hasta alcanzar un cubrimiento universal. Por su parte, el numeral 2.3 del mismo
articulo sefiala, de conformidad con la Constitucién Politica y la funcion social del Estado, que los
servicios domiciliarios de agua potable y saneamiento basico tienen prioridad sobre los demas
por su importancia esencial para garantizar las necesidades bésicas insatisfechas de la poblacion.

Que, conforme a lo anterior, se hace patente la relacion sustancial entre el efectivo cumplimiento
de las finalidades del Estado Social de Derecho (relacionadas con el bienestar de las personasy
la garantia de sus derechos) y la prestacion efectiva de los servicios publicos domiciliarios a los
usuarios. Este vinculo conllevo a su caracterizacion como “esenciales’, lo cual supone que
ninguna interrupcion del servicio es admisible, ni siquiera en aras del ejercicio del derecho
fundamental de asociacion en materia laboral. En el caso de los servicios de acueducto y
alcantarillado la mencionada prohibicion esta ligada al mantenimiento de las condiciones minimas
e innegociables del derecho fundamental de acceso al agua (disponibilidad, calidad y
accesibilidad), asi como con las condiciones minimas del saneamiento basico (higiene, sequridad

y privacidad).

Que, de esta manera, los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado adquieren
una connotacién fundamental por tratarse de la herramienta principal que tiene el Estado para
asegurar a la poblacion el acceso al agua potable y al saneamiento basico. Por ello, es vital la
intervencion estatal para asegurar su prestacion con el fin de garantizar a las personas unas
condiciones de vida dignas. Asi lo expuso con claridad la Corte Constitucional en la sentencia C-
1064 de 2003:

“[E]s obligacion constitucional del Estado garantizar el acceso a los servicios publicos de
sus habitantes, en forma permanente v general, como lo prevé el articulo 365 de Ia Carta.
Esto quiere decir gue, 2 diferencia de lo que ocurre cuando el prestador es un particular,
que tiene la libertad de decidir si confrata con el Estado suministrar 0 no un servicio
publico, el Estado es el responsable de que los servicios se presten en todo el territorio
nacional, suministrandolo él directamente o en forma indirecta y sin interrupciones. El
Estado no se puede sustraer de esta obligacion, invocando, por ejemplo, razones de poca
rentabilidad econémica, o de orden publico.

Que, respecto a la competencia de los municipios, los departamentos y la Nacién en la prestacion
de los servicios de acueducto y alcantarillado, los articulos 5°, 6°, 7°, y 8° de la Ley 142 de 1994
establecen y delimitan su alcance. En términos generales, estas disposiciones sefialan que el
Estado tiene la funcion de asegurar a la poblacion el acceso a los servicios domiciliarios de
acueducto y alcantarillado; dicha responsabilidad recae en primer lugar en los municipios,
mientras que los departamentos y la Nacion concurren en segundo lugar cuando los municipios
no estan en la capacidad de cumpliria.

Que, siguiendo lo establecido en los articulos 311y 367 de la Constitucion Politica, el numeral 5.1
del articulo 5° de la Ley 142 establece que es competencia de los municipios asegurar que se
presten los servicios domiciliarios de manera eficiente “por empresas de servicios piblicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo
municipio en los casos previstos”. Es decir, el Estado debe garantizar a la poblacion el acceso a
los servicios publicos domiciliarios y su prestacion es competencia de los municipios directamente
o a fravés de empresas de servicios publicos domiciliarios (ESP).

Que, cabe anotar, en todo caso, que para la Corte Constitucional la prestacion de los servicios
plblicos domiciliarios a través de las ESP no exime en ninglin caso al Estado de la
responsabilidad de garantizar el acceso al agua potable y al saneamiento basico. En ese sentido,
en los distritos o municipios donde existen empresa de acueducto y alcantarillado, la obligacién
de prestarel servicio de agua y saneamiento recae en estas, mientras que la obligacion
de garantizar la prestacion efectiva del servicio es tarea del Estado.

Que de acuerdo con lo anterior, es posible sostener que el Estado tiene la funcién de asegurar la
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prestacion del servicio plblico de acueducto por mandato constitucional y que, en primera medida,
dicha responsabilidad recae en los municipios o las empresas de servicios publicos del orden
municipal o descentralizada que se encuentren conformadas como industrial y comercial del
Estado sin obviar que al lado de esta responsabilidad, concurren el Departamento y la Nacién, de
conformidad con el articulo 288 de la Carta, que establece los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad entre las entidades territoriales, en los términos que establezca la
ley.

Que la ruptura de tubo matriz de acueducto, agrava alin més la situacion, bajo el contexto de la
declaratoria de Emergencia sanitaria, econémica y ambiental en razén a la pandemia causada por
el Coronavirus Covid-19; prueba de ello se destaca el decreto Departamental No. 140 de 2020 de
fecha 16 de marzo de 2020 _“POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, el decreto Municipal No. 126 del 16 de marzo de 2020_“POR LA
CUAL SE DECRETA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE CHIA Y SE
ESTABLECEN LAS ACCIONES DE CONTENCION PARA EL CONOCIMIENTO,
REDUCCION Y MANEJO DEL RIESGO GENERADO POR EL_COVID-19., la resolucién
expedida por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA EMSERCHIA ESP, No.184 de
12 de marzo de 2020_“POR LA CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS ESPECIALES Y SE
DETERMINAN LOS PLANES DE ACCION PARA LA CONTENCION DEL CORONAVIRUS
COVID-19 Y PREVENCION DE ENFERMEDADES RESPIRATORIAS”, el decreto
Departamental No. 156 del 20 de Mazo de 2020 _“POR_EL CUAL SE DECLARA LA
URGENCIA_MANIFIESTA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, entre ofras disposiciones.

Que conforme a la problematica subyacente, se hace necesario adoptar las medidas
descritas en el DECRETO 266 DEL 17 DE JULIO DE 2020 POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA DERIVADA DEL DANO OCASIONADO EN LA RED
PRINCIPAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE CHIA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", a fin de salvaguardar el orden publico y mantener
operacionales los servicios de Acueducto en el Municipio de Chia Cundinamarca.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ADOPTAR el DECRETO No. 266 DEL 17 DE JULIO DE 2020, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA DERIVADA DEL DANO
OCASIONADO EN LA RED PRINCIPAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DEL
MUNICIPIO DE CHIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONE”, expedido por la Alcaldia Municipal
de Chia.

ARTICULO SEGUNDO: PLAN DE ACCION ESPECIFICO. Coordinar con las autoridades
municipales todas las actuaciones necesarias con el fin de dar estricto cumplimiento a la
elaboracion y observancia del Plan de Accion Especifico.

ARTICULO TERCERO. - NORMATIVIDAD Y REGIMEN CONTRACTUAL: En razén a la
adopcién de la declaratoria descrita en el numeral anterior, la entidad queda habilitada conforme
lo autoriza el Acuerdo No. 11 de 2017, Manual de Procedimiento para la Contratacion en la
Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA E.S.P., para realizar los actos de
contratacion de manera directa cuando el objeto contractual tienda a satisfacer necesidades como
consecuencia de la ruptura del tubo matriz que originaron la declaratoria de calamidad y que

Calle 11 #17-00 PBX: 8630248 — 8707594 Ext. 10 -
acliente@emserchia.gov.co CHIA RAL
www.emserchia.gov.co EDUCADA, C“,LP’-? A
B Emserchia ESP B3 ceemserchia  §2 Empresa Emserchia E5p Wd" SEG ﬁ‘_ .

_CDMPAN‘A
IS0 9001
W ccorecana

Certificado No. SG 2018000795



; %@ ALCALDIA
S i - < > ’ MUNICIPAL
" a @
"398 chserchiz- s
guarden relacion con la misma.
PARAGRAFO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la declaratoria de
calamidad adoptada, se podran hacer los traslados, incorporaciones o movimientos
presupuestales que se requieran.
ARTICULO CUARTO. - VIGENCIA. La presente resolucién rige por el término que se encuentre
vigente la calamidad publica decretada por el municipio, aqui adoptada.
ARTICULO QUINTO. - PUBLICACION Ordénese la publicacion de la presente resolucion en la
pagina web de la Empresa de Servicios Publicos de Chia, EMSERCHIA E.S.P.
https://femserchia.gov.co/wordem/
Dada en Chia-Cundinamarca a los, 2 2 JUL 2020
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
: 1 s
ANDREA Wi ENACASTILLG GALEANO
GERiNTE (E) EMSERCHIAE.S.P.” ©
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