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RESPUESTAS A OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS DE LA INVITACION PUBLICA No. 001 de
2020 CUYO OBJETO ES “CONSTRUCCION DE LA RED EXPRESA DE ACUEDUCTO FASE |
SOBRE LA AVENIDA PRADILLA INICIANDO EN LA VIRGEN SECTOR DENOMINADO COLOMBIA
HASTA EL PARQUE OSPINA PEREZ.”

| En aras de dar el debido cumplimiento a los principios de la contratacién plblica, nos permitimos dar
| respuesta a las observaciones presentadas de forma extemporénea, por los posibles proponentes en el
siguiente sentido:

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JAIR EDUARDO MELENDEZ RHENALS -
mier, 2 diciembre 2020 a las 16:09

PRIMERA OBSERVACION: Solicitamos amablemente excluir de PROCESO: No. 001 DE 2020 en la
cobertura de Responsabilidad Civil Extracontractual, toda vez que esta generaimente se encuentra
excluida por reasegurador para la actividad Acueductos.

RESPUESTA:

En principio es menester indicar que la solicitud del seguro de responsabilidad extracontractual, surge
de la necesidad de trasladar los riesgos inmersos en el desarrollo del Invitacion Plblica No. 001 de
! 2020, es decir, la construccion de la red expresa de acueducto fase |, sobre la Avenida Pradilla, iniciando
en la Virgen Sector denominado Colombia hasta el Parque Ospina Pérez. Ello, con el fin de garantizar
que en el desarrollo de la obra se minimizaran los riesgos para Emserchia E.S.P., obteniendo una
ejecucion adecuada de la obra, asf como una indemnizacion pronta y adecuada en caso de ocasionarse
un dafio a un tercero.

Lo anterior, con fundamento en lo planteado por el Consejo de Estado, Seccién Tercera, el 09 de octubre
de 1985 y reiterado en diversos fallos, tales como: Consejo de Estado, Seccién Tercera, 07 de junio de
2007; Consejo de Estado, Seccién Tercera, 14 de julio de 2016; Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Tercera, el 18 de julio de 2017; de la siguiente manera:

“(...) El contratista de una obra piblica no se vuelve agente de la administracion ni funcionario
suyo; es ella misma la que actua (...)"

Asi las cosas, la suscripcion de una péliza de responsabilidad extracontractual -es necesaria, para
proteger de manera acuciosa su patrimonio, toda vez que el hecho de que la obra la realice un
contratista y no servidores publicos vinculados a la entidad, no modifica la responsabilidad de la misma.

Ahora bien, en lo atinente a las condiciones cabe resaltar que la normatividad vigente, estipula que el
contrato de reaseguro debe contemplar las obligaciones adquiridas por el asegurador con el asegurado,
y no la situacion planteada en la observacién en particular, en la que se indica que el reasegurador
excluye este fipo de riesgo y por ello debe ser eliminado.

Lo anterior encuentra sustento en lo estipulado en el Codigo de Comercio, de la siguiente manera:

“Articulo 1134. El reasegurador contrae para con el asegurador directo, en la proporcién convenida, las
mismas obligaciones que éste contrae para con el asegurado. Y comparte la suerte de él en el desarrollo
del contrato principal.

Este principio no surtira ningun efecto si se acredita la mala fe del asegurador.

Articulo 1135. El reaseguro no es un contrato a favor de tercero. El asequrado carece, en tal virtud de
accion directa contra el reasegurador, y éste de obligaciones para con aquél.”

Asilas cosas, teniendo en cuenta que el reaseguro no es un contrato en favor de terceros, por tanto no

existen obligaciones entre reasegurador y el asegurado del contrato de seguro, asi como no hay
i posibilidad de que el asegurado ejerza accién contra el reasegurador; igualmente no es posible
pretender aplicar una exclusion del reasegurador en el ¢aso en estudio.
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Aunado a lo anterior, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en Sentencia SC3273- i
2020/2011-00079 de septiembre 7 de 2020, con Magistrado Ponente: Dr. Luis Armando Tolosa |
Villabona, establecit:

‘(...) 4.4. El reaseguro: El articulo 1134 del Codigo de Comercio (2), lo percibe como un contrato de
indole indemnizatoria, celebrado entre dos aseguradores. Uno, denominado reasegurado,
asegurador directo o primario o compariia cedente. El otro, reasegurador, quien ampara el riesgo sobre
su patrimonio frente a una posible deuda del asequrado originario, que técnicamente no puede soportar

(3). !

En otras palabras, es una especie de segundo seguro, surgido autbnomamente con ocasion de I
uno anterior (4), pero sin sujecion estricta. El tomador del reaseguro (asegurador del riesgo-en el ‘
primero) se resguarda a si mismo en forma total o parcial sobre el evento que asumié en el otro (5).

El reaseguro, entonces, se pacta para favorecer al reasegurado y no al afianzado inicial (C. Co.,
art. 1135). Por esto, este dltimo carece de accién contra aquél. Y su razén de ser estriba en que el
tomador del reaseguro protege su patrimonio frente al nacimiento de la obligacion a su cargo
derivada del contrato de seguro que previamente habia celebrado.

En el ambito de la funcién econdmica, el reaseguro se justifica para respaldar los estados
financieros de los aseguradores inmersos en riesgos que, pese a ser tomados, no pueden
asumirlos o retenerlos en su totalidad. Sucede lo propio cuando el valor resarcitorio supera la
capacidad patrimonial de las obligadas, viéndose en la necesidad de transferir a otro asegurador, total
0 parcialmente, los riesgos amparados a sus asegurados. La naturaleza del reaseguro, como lo ha
afirmado la Corte, es servir de “{(...) seguro contra el nacimiento de una deuda (...)"(6),
correspondiendo su clasificacion a los sequros de darios. (...)" Negrilla ajena al texto.

Asi las cosas, es menester destacar que el contrato de reaseguro debe seguir lo pactado en el contrato
inicialmente suscrito entre asegurador y tomador, lo cual es diferente a lo que se plantea en la
observacion al pretender que se ajusten condiciones requeridas para ejecutar el contrato objeto de la
Invitacién Publica No. 001 de 2020, esto es, la construccion de la red expresa de acueducto fase |, sobre
la Avenida Pradilla.

En virtud de lo anteriormente expuesto se mantiene la solicitud de la péliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual y se desestima la observacion.

Dada én la Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA E.S.P., del municipio de Chia, a los
tres (03) dias del mes de diciemybre del afio del dos mil veinte (2020).
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