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RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS EN LA EVALUACION REQUISITOS HABILITANTES
DEL PROCESO DE INVITACION PRIVADA No. 007 de 2025, CUYO OBJETO ES: “REPOSICION Y
MANTENIMIENTO DE LAS COMPUERTAS INSTALADAS SOBRE LA RIVERA DEL RIO FRIO DEL

MUNICIPIO DE CHiA. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION NO
CO1.PCCNTR.7127071.”

En cumplimiento de lo establecido en el cronograma de la Invitacién Privada No. 007 de 2025, nos permitimos
dar respuesta a las observaciones de la Evaluacion de Requisitos Habilitantes presentadas por el proponente
en el siguiente sentido:

PROPONENTE: DISTRIBUCIONES ACUA FER S.A.S.

OBSERVACIONES:

PRIMERA:

DISTRIBUCIONES
ACUAFER S.AS _

TUBERLRS - VALVGLAS ¥ ACCESORIOS PRRR ACUEBUCTOS ¥ ACARTARILERDOS,
CONSTRUCCIONES Y CONSULTUNENS DE UBIRS GIVILES Y ARQUITECTARICAS,
PLAKTAS DL TRATAMIENTO

NOTA: La suscripcion de la presente carta de presentacién no subsana ni reemplaza aspectos
especificamente sclicitados dentro de las condiciones técnicas sobre los que el proponente debe
hacer manifestacion expresa.

EXPERIENCIA ESPECIFICA.
EMSERCHIA E.S.P. anuncia lo siguiente:

Una vez varificada la informacidn entregada por el proponente se identifica que los contratos presentados carresponden a
contratas de suministros de materiales, mientras que ia invitacién estebiece que la experiencia especifica solicitaca debe ser
en “COMTRATOS DE OBRA”. Esta disincion es fundamental, ya gue los conlraios de suminisiro y los contratos ce obra son
juridica y técnicamente diferentes en su naturalaza y alcance. En los contratos presentados por € proponente (Ne. 001-2022
y Ho. 054-2023), el objeto contractual se limita &l suminisire y entrega de materiales, elementos y heramientas, sin incluir la
glecucion directa de obras de conslruccion, instalacion o intervencian fisica scbre sislemas de aicantariilade.

Los contratos de abra, par su parte, imalican |a ejecucion material de un rabajo de construcsitn, menlenimienta, instalacdion
¥, en general, cualquler ofro trabajo meaterial sobre bisnes inmusbles, cualquisra que sea la medalidad de ejecucion ¥ pago.
En el contexto especifico de esta invitacion, se requiere experiencia en |a gjecucian directa de obras relacionades con sistemas
de alcantarillads, lo que indluye actividades cono instalacién, coastruccidn, modificaciin o reparacion de infrasstructura fisica.
El simple suministro de materales, aurque estos sezn ulilizados posteriorments en cbres de alcantariliado, ro demugstra fa
capacidad técnica y eperaliva del propenente para ejecuter fisicemente [2s obras requeridas en el objelo del contrata. Porlo
tanto, la experiencia presentada no cumple con el requisilo especifico solicitado en la invitacién privada No. 007 de 2025.

De acuerdo cca lo anterior, ia propuesia presentada por |a sociedad DISTRIBUCIONES ACUA FER S.A.S., ideniificedo con
NIT. 900.345.357+1, representada legalmente por el sefior JORGE ELICEQ HERNANDEZ HERRERA identificade can C.C,
No. 75.847.502, NO CUMPLE los raquisitos técnlcos y en consecuencia MO HABILITA TECNICAMENTE.

Analizando la invitacion respecto del componente EXPERIENCIA ESPECIFICA
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DISTRIBUCIONES
ACUAFER S.A.S“

TIDMILS - WAIVIFLAS ¥ NCCISORIOI FARR ACEDUCTOS ¥ ALCANTARIELADES, A
CORSTRUCCIONES ¥ RONCUTORTAS £E ODARS CIVILER Y ANONTECTORICAS, ()
FPLANTAS DE TRITAMIENTD

“3.2. EXPERIENCIA ES PECIFICA:

Sin penuicio de la experencia probable exigida en el numeral anterior, el proponente
deberd acreditar experiencia especifica, en la ejecucion de contratos de Obra de
sistemas de alcantariliado. cuyo objeto sea igual o similar al objeto de la presente
invilacion, cuya sumatoria de Jos conlfratos sea por un valor igual o superior al
presupuesto oficial del mismo.

Este requisito se acredita de fa siguiente manera:

Cuando el contratante del proponente haya sido una entidad del estado, se debera
alfegar y una de las Siguientes alternativas:

« Copia de la respectiva certificacion de cumplimiento del contrato, expedida por el
representante legal de la entidad contratante, a la cual deberd contener fa
informacion referente a: nomero y ohjeto del contrate, identificacian de ios sujetos
contrachisales, fecha de suscripcion del contrato, fecha de inicia y ferminacion,
valer ejecutado y manifestacion def cumplimiento a satisfaccion.

s Acta de liguidacion del contrato.

e Cuande el contratante de! proponente haya sido un particular, se debera allegar
copia de Ja respectiva Certificacion o constancia de su cumplimiento, expedida por
el contratante, la cual deberd cantener la Informacion referente a: niimero y objeto
def contrato, identificacion de los sujelos contractuales, fecha de susctipeion def
conirato, fecha de inicio y terminacién, valor ejecutado y manifestacion del
cumplimiento a satisfaccion.

s Cuando el preponente, acredite experiencia en consorcio o unién temporal, se
tomara la experiencia en proporcion a la participacion del ndividuo en dicho
consorcia o union temporal, o valor equivalente al porcentaje de participacion
respecto al valor del contrato ejecutado, para lo cual deberd a llegar copia del

DISTRIBUCIONES
ACUAFER S.A.S
| 1

TWBATINS - VALYRS ¥ ACCIRERINT (RRE ASHFPUSIAS T MERATANICLANGS
CERITRIELITLS ¥ EONSUITIRIRS BE (0245 CIVILEE Y ARCNITEETDRICAS.
FLANTES BT TRERMINTS

documento de constitueién del consorcio o umidn temporal, cuande en la
certificacion de cumplimiento no conste dicha informacidn.”

En similar sentido esta:

1| EXPERIENG!A DEL CONTRATISTA

[ 9 acredits 3 & s Coriicaciones da Comraizs lemenados  auidados, cuyd
sen iguat o sivilzr o def arasenle proceso ¥ que B suemds el velor 59 199
nrens sast gt o wpstion sl presupueds ESGRIn gand el peesonts pocess,

A0PUNTDS

S prewnds J Carificariores 80 Corbatos Sararte, cup> oRistd 670 ¥ cEmilraidel | 20 FUNTD;
orasenie 3 Iy mirnions del valor de b cwvilfizaeions 268 iull 6 supane” |
al pres 10 SIS fora ¢l predants prsese 1

ETiacane e (g Curpiion, Ty coeto sea gule | HTFURTOS |
| zmear 5t gy gresants fneeto v qus io sumatedo del valer de Ins costfrariones 202 |
guw a smortor af omeomesiz astgnade pak of pedele prscen. |

Luego de enalizar la anterior informacién junto con el “CAPITULOV 1 6.1. RECHAZOD E
LAS FROPUESTAS"

Consideramos y sometemos al criterio de la entidad lo siguiente:

kiwaj COMPARIA
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DISTRIBUCIONES
ACUAFER S.AS _

TUBERIAS - VAITUIAS Y KCCESORIDS PARA ACUEDUCTOS Y ALCARTAERLLADOS,
CONSTIUCCIONES ¥ COMSULTUNIAS BE OENRG CIVITES ¥ ARQOATECTIRICAS,
PLEMTRS DEVRAGIHIENTY

Si bien es cierto que la experiencia especifica se encuenfra ligada a punlaje, £s menesler
resaltar que para el presente proceso solo se presentd un (1) oferente, en este caso
DISTRIBUCIONES ACUAFER S.A.S., por ello no representa ni vulnera los lineamientos
de la contratacion estatal.

Para fundamentar la subsanacion de la oferta respecto a la experiencia especifica, la
Circutar Externa Mo. 13 de 2014 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Caolombia Compra Eficiente. Esta circular establece que los requisitos que no otorgan
puntaje pueden ser subsanados hasta el momento de la adjudicacion. Ademas, la
normativa permite que los oferentes subsanen dichos requisitos siempre y cuando ne
afecten la asignacion de puntaje. En este caso, dado que sélo se presentd una oferta, no
se vulneran los derechos de otros participanies, ya que no hay competencia directa
afectada. Esto se alinea con el principio de que los reguisitos subsanables no deben
afectar la comparacion de las ofertas.

Cancepto C-055 de 2021 Este concepto de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
aclara que la subsanacién de la experiencia solo se presenta en casos donde con los
contratos aportados por el proponente no se logre cumplir con la expeniencia minima
habilitante. En este caso, la subsanacién tiene por finalidad habilitar al oferente y permitir
que, en caso de que subsane, sea susceptible de adjudicarsele el contrato.

Ley 1150 de 2007 La normativa establece que los requisitos subsanables no deben
afectar ia asignacion de puntaje (Para el presente caso no afecta la asignacian de puntaje
toda vez que no existen mas oferentes por ser oferia Unica) y que la ausencia de
requisitos que oforgan puntaje no es mativo suficiente para &l rechazo de la oferta.

Solicitamos respetuosamente sea aceptada la subsanacion de la experiencia especifica
bajo el criterio de los principios de la contratacion estatal coma la economia procesal, los
derechos del Gnico oferente y las necesidades de la entidad:

1. Econonia Procesal.

DISTRIBUCIONES
ACUAFER S.A.S

TUBTMIAS - VALMUASY ACCESOMICS FARA ACSIDGLTOSY AUCANTURILLADDS. @
GANSTRUCCIONES ¥ CORSUETOMIAS BEAERAS CIVHES ¥ RIQMITECTORIERL,
PLAKIES U TRITAMILETO
a. El principio de econcmia procesal establece que los procedimisntos
administrativos deben ser eficientes, evitando tramites innecesarios v
reduciendo costos. Permitir la subsanacién de la experiencia especifica sin
afectar los derechos de otros oferentes promueve una contratacion

eficiente y evita la repeticion de procesos.

b. Referencia: Articulo 29 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo).

2 Derechos del Unico Ofesente:

a. En un proceso con un Unico oferente, permitir la subsanacion garantiza el
derecho a la participaciéon efectiva, sin vulnerar los derechos de otros
pasibles competidores, ya que no existen.

b. Referencia: Derecho a la subsanacién consagrado en el Articulo § de la
Ley 1150 de 2007 y desarrollado en la Circular Externa No. 13 de 2014 de
Colombia Compra Eficiente.

3. Mecesidades de la Entidad:

a. La entidad tiene la necesidad de contratar bienes y servicios requeridos
para el cumplimiento de sus funciones. Permitir fa subsanacion de la
experiencia especifica asegura que la entidad pueda contar con los
proveedores adecuados sin refrasar el proceso de contratacion.

b. Referencia: Principic de necesidad y contratacién eficiente contemplado en
el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
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RESPUESTA:

En atencién al documento de subsanacion presentado por usted el dia 17 de febrero de 2025, en calidad de
representante legal de DISTRIBUCIONES ACUAFER S.A.S., dentro del proceso de Invitacion Privada No. 007-
2025, cuyo objeto es la "REPOSICION Y MANTENIMIENTO DE LAS COMPUERTAS INSTALADAS SOBRE
LA RIVERA DEL RIO FRIO DEL MUNICIPIO DE CHIA. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
ASOCIACION NO CO1.PCCNTR.7127071", me permito pronunciarme al respecto.

La Empresa de Servicios Publicos de Chia - EMSERCHIA E.S.P., mediante acta de evaluacion de requisitos
habilitantes, determind que su representada NO CUMPLE con los requisitos técnicos establecidos en la
invitacion, especificamente en lo relacionado con la experiencia especifica requerida para el presente proceso
de contratacion.

Es fundamental precisar que EMSERCHIA E.S.P., en su calidad de Empresa Industrial y Comercial del Estado,
se rige por el derecho privado de conformidad con el articulo 93 de a Ley 489 de 1998, el articulo 31 de |a Ley
142 de 1994, y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, que establecen que los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios piblicos no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

La Invitacién Privada No. 007-2025 fue estructurada bajo los preceptos del Acuerdo 005 de 2022, por medio
del cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Contratacion en EMSERCHIA E.S.P., estableciendo
los procedimientos intermos de contratacion bajo los principios de la funcion administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y desarrollados por la Corte Constitucional en las Sentencias C-736 de
2007 y C-629 de 2003.

La modalidad de Invitacién Privada seleccionada para el presente proceso encuentra su fundamento en el
articulo 16 del Acuerdo 005 de 2022, al ser el presupuesto oficial de $276.080.000, cuantia que se encuentra
dentro del rango establecido para esta modalidad de seleccion, y que responde a la necesidad especifica de
garantizar la idoneidad técnica del contratista en concordancia con la Sentencia C-949 de 2001 de la Corte
Constitucional.

Los contratos aportados por su representada (Contrato de Suministro No. 001-2022 con CONSORCIO
INGEVH APULO y Contrato No. 054-2023 con EMSERCOTA S.A. E.S.P) corresponden a contratos de
suministro de materiales, los cuales difieren sustancialmente en su naturaleza y alcance de los contratos de
obra requeridos para el presente proceso, distincion que ha sido ampliamente desarrollada por la Corte
Suprema de Justicia en Sentencias como la SC-3273 de 2020 y SC-4902 de 2019.

La distincion entre contratos de suministro y contratos de obra encuentra sustento en el articulo 864 del Codigo
de Comercio y &l articulo 1973 del Cédigo Civil, asi como en la jurisprudencia del Consejo de Estado, que en
Sentencia 25000-23-26-000-2009-00131-01(42003) del 16 de marzo de 2015 ha establecido claramente las
diferencias sustanciales entre estas tipologias contractuales.

Los términos de la Invitacion Privada No. 007-2025 fueron estructurados observando los principios generales
de |a contratacion estatal y la funcién administrativa consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica. El numeral 3.2 establece claramente que el proponente debera acreditar experiencia especifica en la
ejecucion de contratos de Obra de sistemas de alcantarillado, requisito que resulta proporcional y razonable
considerando la naturaleza técnica del objeto a contratar.

Si bien EMSERCHIA E.S.P. se rige principalmente por el derecho privado, también debe observar los principios
de |a funcion administrativa y de la gestién fiscal contemplados en la Constitucion Politica, asi como el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion estatal, de conformidad con lo establecido
en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. Esta dualidad normativa permite a la entidad estructurar procesos de
seleccion que garanticen la idoneidad técnica de los contratistas mientras se preservan los principios de
transparencia, economia y responsabilidad.

La exigencia de experiencia especifica en contratos de obra encuentra respaldo adicional en el articulo 333 de
la Constitucion Politica sobre libertad de empresa y en la Sentencia SU-182 de 1998 de la Corte Constitucional,
que reconoce la facultad de las empresas de servicios plblicos para establecer requisitos técnicos que
garanticen la adecuada prestacion del servicio.

La propuesta presentada por DISTRIBUCIONES ACUAFER S.A.S. demuestra experiencia en suministro de
materiales, lo cual no corresponde con el objeto contractual requerido en la presente invitacion privada, que
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demanda experiencia especifica en ejecucion de obras de alcantarillado. Esta distincion es fundamental
considerando las actividades técnicas especializadas que deben ejecutarse.

Es importante sefialar que si bien se presenté una Unica oferta al proceso, esto no modifica las condiciones
téenicas establecidas en la invitacion privada, las cuales fueron determinadas con base en la necesidad real
del servicio y la complejidad técnica del objeto a contratar.

Las compuertas a intervenir, segiin se describe en los estudios previos del proceso, requieren trabajos
especializados de obra civil que incluyen instalacion, construccién, modificacion y reparacidn de infraestructura
fisica. Estas actividades exigen experiencia especifica en su ejecucidn para garantizar la correcta prestacion
del servicio pablico.

Las condiciones establecidas en la invitacién privada responden a criterios técnicos objetivos basados en la
naturaleza de la obra a ejecutar. EI mantenimiento y reposicion de compuertas instaladas sobre |a rivera del
Rio Frio requiere conocimientos y experiencia especifica en obras hidraulicas, lo cual se diferencia
sustancialmente de actividades de suministro de materiales.

La experiencia especifica solicitada en la invitacién privada constituye un requisito tecnico habilitante que no
puede ser subsanado mediante |a presentacion de experiencia en actividades diferentes, pues esto desvirtuaria
la naturaleza misma del requisito y pondria en riesgo la correcta ejecucién del contrato.

Las condiciones geograficas y técnicas especificas del municipio de Chia, asi como la importancia critica de
las compuertas para el control de inundaciones, justifican plenamente la exigencia de experiencia especifica en
obras hidraulicas. La responsabilidad en la prestacion de los servicios plblicos domiciliarios exige que quien
ejecute las obras cuente con la idoneidad técnica requerida.

EMSERCHIA E.S.P., en cumplimiento de los principios que rigen su actividad contractual y su responsabilidad
en la prestacion de servicios piblicos domiciliarios, debe garantizar que quienes ejecuten obras de
infraestructura critica cuenten con la experiencia especifica requerida para el desarrollo del objeto contractual.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la evaluacion inicial que determina que DISTRIBUCIONES
ACUAFER S.A.S. NO CUMPLE con los requisitos técnicos habilitantes establecidos en la Invitacién Privada
No. 007-2025, especificamente en lo relacionado con la experiencia especifica requerida en ejecucion de obras
de alcantarillado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la propuesta presentada por la sociedad DISTRIBUCIONES ACUA FER S.A.S.,
identificado con NIT. 900.345.357-1, representada legalmente por el sefior JORGE ELICEO HERNANDEZ
HERRERA identificado con C.C. No. 79.647.502, NO CUMPLE TECNICAMENTE y en consecuencia No se
evaluara la propuesta.

Dada en la Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA E.S.P., del municipio de Chia, a los dieciocho

(18) dias, del mes de febrero del afio de dos mil veinticinco (2025).
e f
JIMENA RODRIGUEZ FAJARDO

Directora Administrativa y Financiera
Proyecto y Revisd: Aspectos Financieros

Diregtor Técnico Opertivo AAA
Proyectd y Revisd: Aspectos Técnicos y de
Oferta Econdmica

Proyecté: Maria Cristina Parra Espinosa / PU Direccion Juridica y de Contratacion (Aspectos Juridicos) ‘\Q
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